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ELEMENTS DE COMPREHENSION
DE LA DEMARCHE MENEE
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ATTENTES & OBJECTIFS DE LA REFLEXION

Disposer d’une connaissance relative au « Fonctionnement territorial »
et mettre en exergue les problématiques de manières globale (échelle Béarn) et spécifique / 

territorialisée (échelles infra‐Béarn)

Analyser les problématiques identifiées 
et partager des enjeux en la matière et du point de vue de l’aménagement du territoire

Se saisir des éléments identifiés/retenus 
pour alimenter la feuille de route du « Projet de Pays de Béarn »

en matière d’aménagement du territoire et plus largement

Faire dialoguer le(s) territoire(s) du Béarn et renforcer leurs complémentarités
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METHODE DE TRAVAIL
Une inscription dans le cadre de la définition 

du Projet du Pôle Métropolitain Pays de Béarn

2021
Les temps politiques

PHASE 1

Production de 
regards 

statistiques, 
iconographiques et 
cartographiques en 

matière de 
« Fonctionnement 

territorial »

PHASE 2

3 TEMPS D’ANIMATION THÉMATISÉS
pour prendre connaissance des 

éléments de diagnostic travaillés et 
dessiner des premiers enjeux

+
1 TEMPS D’ANIMATION TRANSVERSAL

pour croiser les éléments de 
diagnostic, les enjeux pressentis et 

dessiner les défis

2020
Le travail technique

Ré
fle

xi
on

 
«
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nc
tio

nn
em

en
t t
er
rit
or
ia
l»

2022 ‐ …

TRAVAILLER SUR 
LES DEFIS 
IDENTIFIES 
(Animation 

politique, Etudes, 
Actions, etc.)

PHASE 3

Produire un 
DOCUMENT DE 

SYNTHÈSE révélateur 
des principaux 
éléments mis en 

exergue tout au long 
de la réflexion et des 
défis in fine partagés



LE SOCLE
GEOGRAPHIQUE

LES 
DYNAMIQUES 
TERRITORIALES

LES PRATIQUES 
TERRITORIALES
AU QUOTIDIEN

METHODE DE TRAVAIL

03 février 2021

14 avril 2021

23 juin 2021 FAIRE SYNTHESE ET 
SE PROJETER 

(IDENTIFIER LES DEFIS)

17 septembre 2021

Une animation à l’appui du Groupe de travail 
« Aménagement & Prospective » du Pays de Béarn

DES REGARDS « THÉMATISÉS »…. … AU REGARD « TRANSVERSAL »
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LES PRINCIPAUX MARQUEURS
DU FONCTIONNEMENT TERRITORIAL

DU PAYS DE BEARN
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A TRAVERS
SON SOCLE

GEOGRAPHIQUE
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Un socle géographique…
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… qui influence
l’occupation des sols et le développement des espaces urbains
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… et qui influence par ricochet
les lieux d’implantation des béarnais
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… qui influence
l’intégration des villes et villages, dans leurs formes urbaines et leurs matériaux
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… qui influence, 
à travers la topographie, les co-visibilités
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… et dessinent in fine 
des environnements paysagers & patrimoniaux variés

Les unités paysagères 
de l’atlas des paysages 
des Pyrénées-Atlantiques 
en cours d’élaboration
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… qui influence 
le climat et de manière différenciée les effets du changement climatique
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… qui influence 
les agricultures et leur évolutions (changement climatique) 
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… qui influence 
les espaces naturels / forestiers et leur évolutions (changement climatique) 
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… et qui influence 
les risques naturels (inondation/mouvement de terrain) qu’encoure le territoire
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A TRAVERS
SES DYNAMIQUES

TERRITORIALES

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
globales

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
des soldes 
naturels et 
migratoires

Zoom sur les 
ressorts de 
l’attractivité 
démographique 
et le défi du 
vieillissement

Zoom sur les 
dynamiques 
connexes, 
entre emplois, 
ménages et 
logements
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1968-1975

+ 2310 hbts / an
+ 0,76 % / an

50 ans de dynamiques démographiques
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50 ans de dynamiques démographiques

1975-1982

+ 1790 hbts / an
+ 0,56 % / an
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1982-1990

+ 1200 hbts / an
+ 0,37 % / an

50 ans de dynamiques démographiques
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1990-1999

+ 980 hbts / an
+ 0,30 % / an

50 ans de dynamiques démographiques
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1999-2008

+ 2770 hbts / an*
+ 0,80 % / an*

*: Données 
du recensement 

à considérer 
avec précaution
sur la période

50 ans de dynamiques démographiques
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2008-2018

+ 490 hbts / an
+ 0,13 % / an

50 ans de dynamiques démographiques
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50 ans de dynamiques démographiques

Hbts / an

Taux / an

+ 490

+ 0,13 %

+ 2770*

+ 0,83 %*

+ 980

+ 0,30 %

+ 1200

+ 0,37 %

+ 1790

+ 0,56 %

+ 2310

+ 0,76 %

* : Données du recensement à considérer avec précaution sur la période
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Projections démographiques à 2050

Population 2013
363 700

Population 2018
367 700

Une population 2018 qui se 
rapproche plutôt de la 

projection du scénario bas
Scénario bas : 367 600

Scénario central : 368 200
Scénario haut : 369 000

Si cette tendance devait se 
poursuivre, une perte de 

population à l’horizon 2050
Scénario bas : - 950

Scénario central : + 28 100
Scénario haut : + 67 100
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A TRAVERS 
SES DYNAMIQUES 

TERRITORIALES

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
globales

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
des soldes 
naturels et 
migratoires

Zoom sur les 
ressorts de 
l’attractivité 
démographique 
et le défi du 
vieillissement

Zoom sur les 
dynamiques 
connexes, 
entre emplois, 
ménages et 
logements
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Poids en 2018 &
évolution

entre 2008 et 2018
de la population

par commune
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Part et Poids
des soldes migratoires et naturels
dans l’évolution de la population

Entre 2008 et 2018

Solde migratoire
+ 4463 habitants

Solde naturel
+ 411 habitants

100%

50%

0%
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Evolution de la population
selon le solde migratoire

entre 2008 et 2018
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Evolution de la population
selon le solde naturel

entre 2008 et 2018
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Projections démographiques 
des soldes naturel & migratoire 

Scénario central 2013 - 2050

Selon le scénario central,
l’année 2021, 

le basculement ?

Solde naturel observé
2008-2018

+ 41 hbts par an
2013-2018

- 220 hbts par an

Rappel projections à 2050
Scénario bas : - 950

Scénario central : + 28 100
Scénario haut : + 67 100
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A TRAVERS 
SES DYNAMIQUES 

TERRITORIALES

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
globales

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
des soldes 
naturels et 
migratoires

Zoom sur les 
ressorts de 
l’attractivité 
démographique 
et le défi du 
vieillissement

Zoom sur les 
dynamiques 
connexes, 
entre emplois, 
ménages et 
logements
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Bilan migratoire (sur 1 an) en 2017
Qui arrive / part selon son âge

et sa situation familiale ?
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Bilan migratoire (sur 1 an) en 2017
Qui arrive / part selon son âge

et son type d’activité ?

Elèves/Etudiants 
& Jeunes actifs 

sont les 
catégories 
déficitaires
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44 ans, l’âge médian
(France : 39 ans)

22 %, part des ‐ de 20 ans
(France : 24,5 %)

23 %, part des 65 ans et +
(France : 19,2 %)

Indice de jeunesse
à la commune

en 2017 
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Un âge médian de 
44 ans à l’échelle du 

Béarn, qui oscille 
entre 42 ans et 51 ans 
selon le territoire, soit 

9 années d’écart

Les 65 ans et +, 
de 19% de la 

population dans la 
CC des Luys en Béarn 

à 30% de la 
population dans le 

CC du Béarn des 
Gaves

Etat du vieillissement (âge médian) de la population
selon le territoire en 2017

- de 20 ans

65 ans et +

20%

26%

23%

23%

25%

21%

25%

20%

26%

19%

22%

22%

19%

27%

19%

30%
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Selon le scénario central,
l’année 2018 a vu 

la part des 65 ans et + être 
plus nombreuse que les -

de 20 ans 

Selon ce scénario, 
le volume de personnes 

de – de 20 ans stagne 
(tout comme les 20-65 ans)

quand celui 
des 65 ans et + augmente 

fortement, de 33.000 
personnes   

Projections démographiques 
et vieillissement

Scénario central 2013 - 2050Rappel projections à 2050
Scénario bas : - 950

Scénario central : + 28 100
Scénario haut : + 67 100
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A TRAVERS 
SES DYNAMIQUES 

TERRITORIALES

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
globales

Zoom sur les 
dynamiques 
démographiques 
des soldes 
naturels et 
migratoires

Zoom sur les 
ressorts de 
l’attractivité 
démographique 
et le défi du 
vieillissement

Zoom sur les 
dynamiques 
connexes, 
entre emplois, 
ménages et 
logements
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147 630 emplois

‐ 0,9 % emplois
(France : + 1,25 %)

43 % des emplois dans 
les Villes‐Centres de Pau, 

Orthez, Oloron

75 % des emplois dans 
les Unités Urbaines de Pau, 

Orthez, Oloron

Poids en 2017 & Evolution
entre 2007 et 2017 de l’emploi

par commune
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Nombre de logements produits 
et évolution du parc entre 2008 et 2018
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Nombre et part des logements vacants 
par rapport au parc total de logements en 2018
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65 % des ménages 
(personne seule ou 

en couple) sont sans 
enfant

Géographie des ménages d’1 personne en 2017 

AUDAP | PMPB ‐ Réflexion « Fonctionnement Territorial » 
Document de synthèse des travaux 2020‐2021 ‐ 51

A l’échelle 
nationale, cette 
part est de 62%



Géographie des ménages de couples avec enfants en 2017 
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33 % des ménages 
(couples ou famille 

monoparentale) ont 
des enfants

A l’échelle 
nationale, cette 
part est de 36%



Part & Evolution des ménages en 2017 par territoire
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14 % des 
Résidences principales

sont de type 1 ou 2

Géographie des résidences principales T1 et T2 en 2017
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A l’échelle 
nationale, cette 
part est de 19%



Géographie des résidences principales Type 5 pièces et + en 2017
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70% des 
résidences principales

sont de type 4 ou +

A l’échelle 
nationale, ces parts 

sont 
respectivement de  

60% et de 35%

46% des 
résidences principales

sont de type 5 ou +



Part et Evolution des résidences principales en 2017 par territoire

AUDAP | PMPB ‐ Réflexion « Fonctionnement Territorial » 
Document de synthèse des travaux 2020‐2021 ‐ 56



A TRAVERS
LES PRATIQUES
TERRITORIALES
AU QUOTIDIEN
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Zoom sur
l’accès à 
l’emploi

Zoom sur
l’accès aux 
équipements
et services

Zoom sur
l’accès à 
l’enseignement



Accéder à l’emploi
les aires d’attraction de l’INSEE

Les aires d’attraction à l’échelle 
du Sud Aquitain

en 2020
(selon données 2017)

Définies par l’INSEE,
elles remplacent depuis peu

les Aires Urbaines

« L’aire d’attraction d’une ville est 
un ensemble de communes qui 
définie l’étendue de l’influence 

d’un pôle de population et 
d’emplois sur les communes 

environnantes. Au moins 15% des 
actifs travaillent dans ce pôle »

A l’échelle du Béarn, l’aire de Pau 
occupe une large partie du 

territoire, dans une moindre 
mesure, le reste du territoire est 
couvert par les aires d’Oloron‐

Sainte‐Marie, d’Orthez, de 
Mourenx et Salies‐de‐Béarn 
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Accéder à l’emploi
les espaces économico-résidentiels

Les espaces économico‐
résidentiels à l’échelle du Sud 

Aquitain en 2020
(selon données 2017)

Pour préciser l’analyse 
nationale de l’INSEE sur les 
aires d’attraction, qui peut 

gommer les spécificités 
locales, l’AUDAP a travaillé 
une méthode affinée en 

s’appuyant sur les communes 
plus ou moins pourvoyeuses 

d’emplois et les relations 
(déplacements domicile‐

travail) qu’elles entretiennent 
avec leurs communes 

environnantes. 

Leurs relations dessinent des 
espaces dits économico‐

résidentiels.
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Accéder à l’emploi
les espaces économico-résidentiels

La méthode permet de 
mettre en relief les 

communes jouant un rôle 
majeur (pôle) et d’identifier 

le niveau de relation 
(principale, secondaire, etc.) 

que les communes 
environnantes peuvent 

avoir avec celles‐ci.

Le regard sur les 
déplacements domicile‐

travail est affiné et permet 
de mettre en exergue un 

fonctionnement territorial 
plus juste.
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Accéder à l’emploi
les espaces économico-résidentiels & les flux entre pôles majeurs  

Au‐delà de la délimitation 
des espaces économico‐

résidentiels, une approche 
complémentaire des 

déplacements domicile‐
travail permet de mettre en 
exergue les relations entre 

les pôles majeurs, 
soulignant les inter‐relations
existantes à ces échelles et 
l’attractivité d’autant plus 

forte de ces pôles.
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A TRAVERS
LES PRATIQUES
TERRITORIALES
AU QUOTIDIEN
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Zoom sur
l’accès à 
l’emploi

Zoom sur
l’accès aux 
équipements
et services

Zoom sur
l’accès à 
l’enseignement



Accéder aux équipements et services
les communes pôles (définition INSEE)

Les pôles en termes 
d’équipements et services 

(selon données 2017)

Les équipements et services sont 
classés selon une gamme de 

rayonnement, dit de proximité 
(boulangerie, etc.), intermédiaire 

(collège, etc.) ou supérieur 
(cinéma, etc.).

Si une commune possède au moins 
50% des équipements et services 
référencés dans la gamme, elle 
devient un pôle de ce niveau.

Leur répartition montre un bon 
maillage des pôles supérieurs et 

intermédiaires en Pays de Béarn et 
une densité de pôles de proximité 
notable dans la vallée du Gave de 

Pau autour de l’agglomération 
paloise, révélateur de la 

géographie humaine du territoire.
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Accéder aux équipements et services
les pôles supérieurs

Les habitants du Béarn 
dépendent de 3 pôles 
supérieurs intra‐Béarn 
(Pau, Oloron et Orthez) 
et de pôles à proximité 
(Tarbes, Lourdes, Aire‐

sur‐Adour)

97 % des habitants sont 
ainsi à 30 mns maximum 

en voiture 
d’un pôle supérieur
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Accéder aux équipements et services
zoom sur les hypermarchés

Pour exemple, 98 % des 
habitants sont à 30 mns

maximum en voiture 
d’un hypermarché (dans 

ou hors du Béarn), 
considéré comme un 

équipement de la gamme 
supérieure
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Accéder aux équipements et services
les pôles intermédiaires

Les habitants 
dépendent d’une 

multitude de pôles 
intermédiaires répartis 
de manière équilibrée 

dans le Béarn

87 % des habitants 
sont à 15 mns

maximum en voiture 
d’un pôle intermédiaire
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Accéder aux équipements et services
zoom sur les supermarchés

Pour exemple, 91 % 
des habitants sont à 
15 mns maximum 

en voiture 
d’un supermarché 
(dans ou hors du 
Béarn), considéré 

comme un 
équipement de la 

gamme intermédiaire

A noter l’influence de 
cet équipement dans 

les vallées
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Accéder aux équipements et services
les aires d’attractivité médicale

Où vont 
majoritairement les 

habitants de ma 
commune lorsqu’ils 

consulte leur médecin 
traitant ?

Le médecin traitant, 
révélateur des pôles 

intermédiaires 
(Morlaàs, Navarrenx, 
Nay, Mourenx, etc.) et 
de certains pôles de 
proximité (Bedous, 

Arette, Poey‐de‐
Lescar, Puyoo, etc.)
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A TRAVERS
LES PRATIQUES
TERRITORIALES
AU QUOTIDIEN

Zoom sur
l’accès à 
l’emploi

Zoom sur
l’accès aux 
équipements
et services

Zoom sur
l’accès à 
l’enseignement
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Accéder à l’éducation
l’école élémentaire

Un lieu de proximité, à 
quelques exceptions !

246 communes ont une 
école (soit les 2/3 

des communes du Béarn)

31 450 écoliers 
soit 8,5% de la population

30 % des écoliers 
ne sont pas scolarisés 
dans leur commune

Une scolarisation, reflet des 
regroupements 
pédagogiques 

intercommunaux mais aussi 
liée aux lieux de travail des 

parents  
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Accéder à l’éducation
l’enseignement secondaire / le collège

27 communes ont 
un collège

17 300 collégiens 
(4,7 % de la population) 
dont 98 % sont du Béarn

Une carte scolaire 
influente qui limite les 

aires d’attraction

De faibles relations avec 
les espaces hors Béarn
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Accéder à l’éducation
l’enseignement secondaire / le collège

60 % se rendent dans un 
établissement situé en 

dehors de sa commune de 
résidence

Des flux notables autour de 
l’agglomération paloise 
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accéder à l’éducation
l’enseignement secondaire / le lycée

14 communes ont un lycée

12 650 lycéens 
(3,4 % de la population) 
dont 89 % sont du Béarn

Une offre d’enseignements 
diversifiée qui explique la 

multiplicité des flux

Des relations avec les 
espaces hors Béarn 

amplifiées, 
particulièrement avec le 

Pays Basque et le Sud 
Landes
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Accéder à l’éducation
l’enseignement secondaire / le lycée

76 % se rendent dans un 
établissement situé en 

dehors de sa commune de 
résidence

Des flux notables autour de 
l’agglomération paloise et 

tout au long de la vallée du 
Gave de Pau
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Accéder à l’éducation
l’enseignement supérieur

La place de Pau et dans une moindre mesure des 2 autres pôles supérieurs

La place notable des espaces hors Béarn
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LES PRINCIPAUX DEFIS
DU FONCTIONNEMENT TERRITORIAL

DU PAYS DE BEARN
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3 ENTREES COMME SOCLE DES DEFIS

Des ENTREES qui se conjuguent
pour définir les défis 

en matière d’Aménagement 
du Pays de Béarn 

Des DÉFIS qui répondent
à la volonté de coopération 

et qui participent 
à l’ambition d’attractivité 

du Pays de Béarn

Des ENTRÉES et des DÉFIS 
qui projettent à 2050 

le Pays de Béarn

POUR UN 
BÉARN 
HABITÉ

POUR UN 
BÉARN
VIVANT

POUR UN 
BÉARN 

ÉQUILIBRÉ 
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Avec des politiques attractives en matière 
d’aménagement du territoire pour répondre à 
leurs besoins du quotidien et plus exceptionnels

 Offre évènementielle, culturelle et sportive ; Smartcity et 
place du numérique ; Offre commerciale, Nouvelles 

mobilités, Qualité des espaces publics, etc.

LE DÉFI DE L’INTÉGRATION DU 
VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION

LE DÉFI DE FAIRE DE NOS CADRE & QUALITÉ DE 
VIE DES FACTEURS DE L’ATTRACTIVITÉ

Aves une préservation / protection et valorisation des 
patrimoines bâti, paysager qui font l’identité du 

territoire et des ressources (eau, etc.) qui font la richesse 
du territoire

 Réinvestissement urbain, Soutien aux agricultures, Circuits 
courts, Continuités écologiques terrestres et aquatiques, 
Valorisation des ressources (économie, tourisme, etc.)

POUR UN 
BÉARN
VIVANT

(qui répond aux évolutions 
socio‐démographiques des 
béarnais et qui participe du 

renouvellement de sa 
population)

LE DÉFI D’UNE ATTRACTIVITÉ
A DESTINATION DES JEUNES 

(étudiants/actifs)
En lien à des politiques publiques qui 
ciblent les secteurs / types d’activités 
à soutenir et développer, qui identifient 
des synergies territoriales (Bigorre, 
Pays Basque, etc.) stratégiques

En lien à des politiques publiques en 
matière de formation et 

d’accompagnement ciblées

Avec des politiques adaptées en matière 
d’aménagement du territoire pour répondre à leurs 
besoins du quotidien et être un territoire accueillant

 Qualité des espaces publics, Mobilités alternatives, Offre 
évènementielle et culturelle, etc. 

En lien à la volonté de transformer 
cette tendance nationale de fond 
en opportunité et d’en faire un 

pilier du développement

En lien à une politique de promotion 
touristique choisie et plus 

globalement, un politique de 
promotion territoriale (Identités & 

Images du Béarn)

En lien à une politique de 
développement d’une économie 

circulaire qui valorise les ressources 
locales (forêt, laine, etc.) et le 

consommer local  
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LE DÉFI DU MAINTIEN D’UNE ORGANISATION 
TERRITORIALE BÉARNAISE ÉQUILIBRÉE…

Avec le partage des rôles complémentaires des agglomérations, villes, 
bourgs et territoires ruraux qui irriguent le Béarn et les 

problématiques en termes d’aménagement du territoire qui leurs sont 
associées, qu’elles soient illustratrices de dynamismes ou de fragilités

 Regards croisés des dynamiques en matière d’habitat, d’économie, de services et 
équipements, etc. & Vision territoriale partagée utiles à l’élaboration des 

politiques en matière d’aménagement des territoires béarnais

LE DÉFI DU RENOUVEAU 
DES CŒURS URBAINS HISTORIQUES

Avec des politiques publiques (habitat, urbanisme 
commercial, économie, etc.) actrices du développement 
préférentiel des centres‐villes et centres‐bourgs et qui 

intègrent les attentes post‐covid

 Réinvestissement urbain (ACV, PVD, ORT, etc.), Nature en ville, 
Espaces de respiration, Qualité des espaces publics, etc.

POUR UN 
BÉARN 

ÉQUILIBRÉ 
(qui répond aux besoins du 

quotidien ou plus exceptionnels 
des béarnais de manière 

complémentaire et 
en faisant des cœurs urbains des 

lieux de convergence) 

… qui considère ses territoires 
limitrophes

Avec des regards croisés, des réflexions 
partagées, voire des coopérations ciblées 
dans l’objectif de répondre aux besoins 

communs des béarnais et de leurs voisins, 
qu’ils soient basque, landais, bigourdans 

ou aragonais.
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POUR UN 
BÉARN 
HABITÉ

(qui répond 
concomitamment aux 

évolutions sociétales vécues 
par les béarnais et aux enjeux 

contemporains en termes 
d’aménagement)

LE DÉFI D’UN URBANISME
BÉARNAIS RENOUVELÉ…

Avec la promotion de nouveaux modèles d’Habiter en Béarn (urbanismes, formes 
urbaines, qualités architecturales, etc.) au tamis des évolutions sociétales en 

cours et projetées (décohabitation, vieillissement, etc.)

 Réflexion collégiale (élus, habitants, acteurs, etc.) promouvant sur la co‐élaboration, 
l’appropriation et la diffusion du travail réalisé

… qui intègre au besoin d’une 
offre de logements décente 

auprès de tous

Avec des modèles d’Habiter renouvelés 
qui répondent aux besoins de diversité, 
d’accompagnement public du parc de 
logements et qui apportent par ailleurs 
des réponses aux spécificités locales du 
marché (prix du foncier, présence de la 

résidence secondaire, etc.)

… qui considère et préserve 
nos héritages, nos 

patrimoines

Avec des modèles d’Habiter renouvelés 
qui offrent des réponses à notre 

diversité paysagère (lien agricultures) 
et de bâtis (entre urbain et rural, entre 

plaine et montagne, etc.)

... qui prend en compte et 
s’adapte au changement 

climatique

Avec des modèles d’Habiter 
renouvelés qui considèrent, voire 
intègrent les ressources locales 

(bois, eau, etc.) et les vulnérabilités 
(risques)
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Agence d’urbanisme
Atlantique & Pyrénées

Petite Caserne
2, allées des Platanes

BP 628
64106 Bayonne Cédex

1, rue Lapouble
4e étage
64000 Pau

www.audap.org


